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Numero de Domicilios e Populacao - 1991 a 2014
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Segundo MATUS, Carlos, descrevemos o triangulo de Governo.
PROJETO DE GOVERNO

GOVERNABIL APACIDADE DO
GOVERNO




DIFICULDADES:

Questao de cultura, Nao estamos preparados para antecipar aos
problemas. Vivemos uma cultura de “apagar incendios”, ou seja,
resolver os problemas apos o ocorrido.

Baixo volume de recursos dos agentes financiadores, destinados a
transferencia a fundo perdido para a area de saneamento.

Baixa percepgao dos gestores, que obras de saneamento por serem
enterradas, nao trazem dividendos politicos.

Saneamento & promogdo de saude. Impacta na area de assisténcia,
porém, a visao de prevengao, promogao, etc., parece nao fazer parte
do vocabulario de nossos gestores, em todos os niveis.

Capacidade operacional, administrativa e financeira comprometida
dos municipios, dependentes da transferéncia de recursos dos
governos Federal e Estadual.,

Falta de continuidade de alguns programas de governo.

PPA - Plano Pluri-Anual deve retratar o planejamento das agdes para
0S pro

nsorciado.
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FONTES DE RECURSOS:
NAO ONEROSOS:

* Governo Federal atraves dos 6rgaos — Ministérios das Cidades, Meio
Ambiente, Funasa, etc.

* Governo Estadual através das Secretarias — Secretarias de Cidades e
de Integragao Regional, Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, etc.

ONEROSOS:

*  Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES,
Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais - BDMG.

INTERNOS:
- Tarifas e Taxas do sistema municipal.
OUTROS:

— Tem que haver escala para poder
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AVALIACAO:

ANUAL, ?ela propria dinamica do planejamento, a sugestiao de
uma avaliacao anual &€ necessaria para identificar os obstaculos
para implantacao de Programas, Projetos e Acoes.

REVISAO:

A CADA QUATRO ANOS, pela propria |mposu|;ao legal, porém,
podem ocorrer alguns eventos de ordem social e/ou econémica,
que seja necessaria uma revisao antes do prazo.

Caso as avaliagbes anugjs possam corrigir as dificuldades
encontradas, na REVISAO, nao havera necessidade de
elaboracao de um novo planeJamento

PLANEJAMENTO ¢€é uma ferramenta de gestao que
necessariamente precisa de analises, avaliacbes e revisoes
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Questao da Legislacgao:

O Decreto n.© 8.211, de 21 de marco de 2014, em seu Art. 19 o qual
transcrevo:

Art. 12 O Decreto n? 7.217, de 21 de junho de 2010, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:
Y g A 7 PN

§ 62 Apds 31 de dezembro de 2014, serd vedado o acesso aos recursos federais

ou aos geridos ou administrados por orgdo ou entidade da UniGo, quando
destinados a servicos de saneamento bdsico, aqueles titulares de servigos
publicos de saneamento bdsico que ndo instituirem, por meio de legislagdo

especifica, o controle social realizado por orgdo colegiado, nos termos do inciso
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Alguns principios fundamentais da Legislacao:
* universalizacao do acesso;

integralidade dos sistemas;
Intersetoraliedade;
viabilidade operacional, eficiéncia e sustentabilidade econdémica;

controle social;

seguranca, qualidade e regularidade;

Integracao das infraestruturas e servigos com a gestao eficiente dos
recursos hidricos, dentre outros.

Acoes e/ou Eixos:
- Abastecimento de Agua;

- Esgotamento Sanitario;

V4
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Como atender?

universalizacao do acesso: a expectativa de atingir 100% da
populacdo deve ser encarada de forma mais realista. A populagao
urbana e nos distritos mais adensados, um sistema publico sera viavel.
Em areas mais dispersas, as aIternatwas serao individualizadas. AGUA
com qualidade e regularldade € a PRIORIDADE.

integralidade dos sistemas: muitos municipios tém a operagdo de
agua pela concessionaria do Estado, ficando responsavel pela area rural
e 0s demais eixos. Um minimo de mtegragao dos sistemas € necessario,
até para poder fiscalizar a operadora por concessao.

Intersetoraliedade: o saneamento tem uma interface direta com as
areas da saude, educacao, meio ambiente, assisténcia social,
infraestrutura, dentre outras.

- - A

viabilidade operacional, eficiencia e sustentabilidade
economica: o0 dimensionamento das mtervengoes e escolha das
tecnologias a serem instaladas deve ser compativel com a capacidade
técnica e financeira do municipio.

controle social: o Conselho Municipal deve ser atuante e paritario.

aridade: eficiéncia.

servicos com a gestao
outros: fonte de vida.
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OBJETIVOS:

Universalizar o
acesso;

Integralizar os
sistemas;

Implantar a Politica
Municipal de
Saneamento Basico;
Integrar as demais
politicas publicas do
municipio; e
Controle social
efetivo.
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OBJETIVOS, METAS e ETAPAS.

METAS:

1.

Tratamento das
fontes de aguas
rurais;
Tratamento do
esgoto;
Disposicao
correta dos
rejeitos;
Prevencao de
riscos; e
Sensibilizacao de
toda populacao.

ETAPAS:

a.

Instalacao de sistemas
de tratamentos nos pocgos
artesianos;

Elaboracéo do Projeto
do Sistema de Esgota-
mento Sanitario;
Implantacao da coleta
seletiva;

Elaboracéo do Projeto
do Aterro Sanitario;
Elaboracéo do Projeto
do sistema de captacéao
das aguas pluviais; e
Instituir o Conselho.
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AVALIACAO DOS
PROGRAMAS

Conselho Municipal

IDENTIFICACAO
Acompanhamento DOS ENTRAVES
dos indicadores? E PROBLEMAS

CONTROLE
SOCIAL.
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AVALIAGCAO DOS INDICADORES:

Quais indicadores mais importantes para avaliacao no cumprimento das

etapas, metas e objetivos que foram definidos no PMSB?

Exemplos:

Diminuicdao das perdas de agua no sistema;

Reducao no consumo per capita;

Aumento da rede coletora de esgoto;

Reducao das alternativas de disposicao final inadequadas do esgoto;
Percentual de residuos solidos coletados e processados na coleta
seletiva;

Reducao da quantidade de rejeitos encaminhados ao Aterro Sanitario;

Acompan nas meédias pluviométricas dos ultimos meses; e

bilizacao das vias urbanas.
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UTILIZACAO DO SISTEMA DE INFORMACOES:

- Avaliar se o Sistema proposto estd adequado as demandas do
municipio;

- Analisar se a insercao de dados esta sendo executada de forma regular
e correta;

- Verificar a extracdao dos relatorios, como forma de examinar como
estao sendo atualizados os indicadores;

- Observar se ha a necessidade de alterar a base de dados, com
inclusao ou exclusao de alguma informacao, conforme a realidade

constatada;e

« Convalidar as informacoes inseridas.
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PLANO DE EXECUCAO:

« Comprovar se as acdes propostas no prazo imediato estdao sendo
implementadas;

- Verificar se o0s cendrios propostos estdo se consolidando (o
crescimento populacional esta em conformidade com o projetado);

- Houve alguma alteracdao na dindamica econdmica e social do municipio;
« As acoes com baixo custos estao sendo implantadas;

- A politica de tarifacdao ou taxacao estao sendo implantadas;
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PROGRAMAS, PROJETOS e ACOES:

- Aferir se algum ja estd em execucdo, principalmente os que
necessitam apenas de agdes que nao envolvem recursos financeiros
(ex.: politica de educacao em saude);

 Projetos basicos e executivos das acdes de intervencdes estruturais
(obras);

- Identificacao de possiveis fontes de financiamento;

- Privilegiar as agOes que tenham reflexos nas demais politicas publicas
e vice-versa;

« Atualizacao dos custos de implantacao das intervencgdes propostas;

« Manter a populacao informada quanto ao andamento de todas as

propostas di e aprovadas no PMSB;

éncia e contingéncia estao tendo a

www.funasa.gov.br
www.facebook.com/funasa.oficial

twitter.com/funasa

Fundagéo Ministério d
Nacional § S+ Ml E=ito) )
de Sarida U Saude




ELEGIBILIDADES e PRIORIZACAO PARA RECURSOS DA FUNASA:

« Municipios com até 50.000 habitantes, excetuando os das doze
maiores regides metropolitanas (Censo 2010 IBGE);

« Menor percentual da populacao com acesso aos servicos de
abastecimento de agua, constantes no banco de dados do IBGE (2010);
« Menor IDH-M, conforme banco de dados do PNUD;

* Maior percentual de estrema pobreza, conforme dados do Plano Brasil
Sem Miséria (2010);

« Municipios em situacao de risco de desastre naturais, secas e estiagem
prolongadas;

« Municipios que possuam os Planos Municipais de Saneamento Basico

devidament o pelo poder legislativo e sancionado pelo gestor

ica para manutencao dos
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PRODUTOS — TERMO DE REFERENCIA FUNASA

Produto A Cdpia do Ato Instituicao dos Comités Executivo e de Coordenacao —
Decreto

Produto B Plano de Mobilizacao Social

Produto C Relatorio do Diagndstico técnico-participativo

Produto D Relatorio da prospectiva e planejamento estratégico

Produto E Relatdrio dos programas, projetos e acdes para alcance do cenario de
referéncia

Produto F Plano de execucao

Produto G Minuta do Projeto de Lei do Plano Municipal de Saneamento Basico

Produto H Relatorio sobre os indicadores de desempenho do PMSB

Produto | Sistema de Informacgdes para auxilio de tomada de decisdes

Produto J Relatorio mensal simplificado do andamento das atividades desenvolvidas

Produto. K Relatorio FifialidosRLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

P4 Fundagéo
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REGULACAO: Regulacdao é a ordenacdo do acesso aos servicos publicos. Esta
ordenacao atua pelo lado da oferta, buscando otimizar os recursos assistenciais
disponiveis, e pelo lado da demanda, buscando garantir a melhor alternativa
assistencial face as necessidades de atencao e assisténcia a populacao.

Na doutrina mais recente, ela lida em especial com questoes
relacionadas a custos e qualidade dos servicos, de uma Otica que
favorece ou deve favorecer os usuarios.

FISCALIZAQRQ: Ato de acompanhar e supervisionar determinada
atividade ou acao da sociedade e entes publicos regidos por normas ou
leis especificas previstas em estatuto, codigo, lei ou agcao normativa.

= Controle e Vigilancia.

GESTAO ASSOCIADA: Associacio voluntdria de entes federados, por
convénio de cooperacao ou consorcio publico.

UNIVERSALIZACAO: Ampliacdo progressiva do acesso de todos os servicos
prestados a todos os moradores/cidadaos.

CONTROLE SOCIAL: Conjunto de mecanismos e procedimentos que
garantem a sociedade _informacoes, representagoes tecnicas e participagoes nos
process ticas publicas de planejamento e avaliacao.
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ALERTA:

A maior parte dos sistemas municipais de saneamento basico
nao tem um orgao regulador definido formalmente, infringindo a
legislacao vigente.

Regulacdo nao é apenas analisar e aprovar questdes tarifarias,
mas também avaliar a eficiéncia e qualidade de operacao dos
sistemas e garantir os direitos dos usuarios.

A proposta mais concreta hoje para os municipios que operam
seus sistemas de saneamento é optar por delegar a um
CONSORCIO PUBLICO, que tenha em sua estrutura um setor de
regulacao autonomo, para o cumprimento da legislacao.

A delegacao a um ente regulador é realizado através de um
contrato, onde sao estabelecidas as condicoes de atuacao do
mesmo diante das necessidades e especificidades de cada
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EXPERIENCIAS POSITIVAS DOS PMSB analisados pela FUNASA:

* Participagdo mais atuantes dos moradores da area rural (onde o problema e
maior);

° Sistemas municipais assumindo todos os eixos com a devida reestruturagao,
inclusive politica de taxacao;

* Reconhecimento que PLANEJAMENTO é uma ferramenta de gestéo, podendo
ser aproveitada para aplicacdo nas demais politicas publicas;

* Propostas de associacbes microrregionais para gestdo de politicas
regionalizadas (CONSORCIOS PUBLICQOS);

* Interacdo dos Comités no acompanhamento da elaboracdo do PMSB em
todas as fases;

* Registros de todos os eventos;

* Proposta de projetos considerando alternativas estruturantes (controle de
perda, melhoria na eficiéncia da estrutura , dentre outras); e

* Propostas de criagdo de associagdes comunitarias rurais para assumir a
operacao dos sistemas, principalmente abastecimento de agua.
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INCONSISTENCIAS DOS PMSB analisados pela FUNASA:

Diagnosticos técnicos e participativos sem uma confrontagdo entre os dados
fornecidos pelos operadores dos sistemas e as percepcdes dos usuarios;

Baixa participacao da populacao na discussao dos problemas de saneamento
de seu municipio, principalmente os moradores das areas urbanas;

Auséncia dos indicadores atuais como forma de medir o cumprimento de
metas e objetivos;

Auséncia de Sistema de Informacoes para insercao dos dados coletados e
extracao de relatdrios para acompanhamento e avaliacao;

Deficiéncia no envolvimento de setores que tém uma interface com o
saneamento na discussdo e elaboracao do PMSB (Saude, Educacao,
Assisténcia Social, Meio Ambiente, Obras, OrganizacOes de representacao da
sociedade);

Definicao de Projetos e A¢cOes sem a indicacao da sustentabilidade operacional
e financeira;

Aspectos juridicos e institucionais ndo abordados, dentre outras;

Inexisténci olitica de tarifacdo/taxacao para dar sustentabilidade

empresa experiéncia na elaboracdo de

e
AMENTO.
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INCONSISTENCIAS DOS PMSB analisados pela FUNASA:
Auséncia nos diagnosticos dos sistemas disponiveis na area rural;

Pouca abordagem de acOes e concepgOes para comunidades rurais,
principalmente as mais dispersas;

Auséncia de politica de tarifacdo ou taxacao para operagdo dos sistemas nas
areas rurais, proporcionando maior consumo do que na area rural
(=desperdicio);

Resisténcia dos gestores em implantar uma politica justa de tarifacdo ou
taxacao;

Sistemas municipais com politica de tarifagdo unificada, proporcionando
consumo acima da média;

Projecédo de crescimento populacional calculada em formulas disponiveis, sem
levar em consideracao as especificidades de cada municipio (municipios com
baixo crescimento populacional ndo tem uma regra especifica para calculo);

Na projecao de crescimento populacional, a nao observancia da migragéao da
populacdo rural para area urbana (aumenta a densidade demogréafica da
sede);

es, a nao consideracdo de cada etapa dos
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INCONSISTENCIAS DOS PMSB analisados pela FUNASA:

Propostas de projetos de novas obras sem considerar outras alternativas de
melhoria nos sistema ja existentes;

Omissao dos gestores no acompanhamento das obrigagdes assumidas pela
concessionaria estadual quando da concessao ou renovacao;

Auséncia de um sistema informatizado que agregue as informagdes de
diversos setores (cada setor cuida da sua informagao sem se preocupar com a
interface entre 0s mesmos);

Resisténcia na inser¢cao do municipio em arranjos regionalizados (consorcios
publicos);

Sistemas municipais assumindo todos 0s eixos, porém, sem a devida
reestruturacao;

Quando na elaboracdo do PMSB o municipio optou por contratar empresa,
transferiu a responsabilidade € totalmente transferida (ndo entenderam ainda
que a titularidade é do municipio e INDELEGAVEL);

Pouca abordagem (ou nenhuma) na manutencao das vias vicinais, hoje uma
das principais fontes de assoreamento dos mananciais;

sem levar em consideracdo as
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INCONSISTENCIAS DOS PMSB analisados pela FUNASA:

Abordagens na caracterizacdo do municipio sem contextualizacdo com o
PMSB em elaboracao;

Nos eventos de capacitagao disponibilizados sem Onus pela Funasa,
descontinuidade na presenca dos técnicos escolhidos (cada evento um técnico
diferente);

Auséncia de representantes dos Comités de Bacias Hidrograficas no Comité
de Coordenacéao (agentes importantes na gestao dos recursos hidricos);

Emergéncia e Contingéncia (confuséo de conceitos);

Falta de percepcédo da populacdo que o PMSB é do municipio e ndo da
gestao;

Pouco ou nenhum envolvimento do gestor nas discussdes e encaminhamentos
na elaboracdo do PMSB, sendo relevado a importancia de deixar um legado
de sua administracdo na identificagao dos problemas de saneamento basico
de seu municipio, as acOes para melhoria dos sistemas e falta de percepgao
que o POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO ¢ do municipio
enquanto ESTADO.
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ALTERNATIVA PRIVATIZADA:
AEGEA
AGUAS DE GUARIROBA - Campo Grande/MS.

PROLAGOS - Arraial do Cabo (agua), Buzios, Cabo Frio, Iguaba
Grande e Sao Pedro da Aldeia/RJ].

AGUAS DO MIRANTE - Piracicaba/SP.
NASCENTES DO XINGU - MT, PA e RO.
AGUAS DE MATAO - Matdo/SP.
AGUAS DE SAO FRANCISCO - Barcarena/PA.

AGUAS DE SAO FRANCISCO DO SUL - Sao Francisco do Sul/SC.
AGUAS DE TIMON - Timon/MA.

AGUAS DE MERITI - S3o0 Jodo do Meriti/RJ (esgoto).

AGUAS DE HOLAMBRA - Holambra/SP.
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Figura 2: Interrupcao do ciclo de transmissao de doencas de veiculacao
hidrica, através da implantacao de um sistema de saneamento

Rede de distribuicao de agua
- il )" L—"—
\’h-___/"/ Estacao de
Tratamento de ;
Captacao de
Instalacao agua sem Residéncia
sanitaria tratamento

Estacao de Tratamento
de Esgoto (ETE)

Rede de Esgoto
__ Sanitério e
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Comités de rios de dominio estadual

3 Bacia Hirdegrafica do Rio Doce
DO - CBH do Pranga
DO2 - CBH do Rio Piracicaba
DO3 - CBH do Ric Santo Anténio
DO4 - CEH do Rio Suagui Grande

DOS - CBY do Rio Caratinga
DOS - CBH Aguas do Rlo Manhuagu

1 Bacia Hidrografica do Rio Grande
GD1- CBH do Alto Rio
GD2 - CBH Vertente= do Rio Granda
GD3 - CEH do Entorno do Reservatorio de Furnas
GD4 - CBH R Verde
GDS - CBH do Rio Sapucal
GDS - CEH dos Rio Megi-Guagu & Pardo
GD7 - CBH Afluenes Mineiros do Médio Granda
GD8 - CBH dos Afluentes do Baixo Rio Grande

[ Bacia Hidregrafica do Rio Jequitinhonha

JQ1 -CBH Al do Ao M h
JQ2 - CBH do Rio Aragual
JQ3 - CBH Afluentes Minsiros Médio Baixe Rio Jaquitinhonha

31 Bacia Hidregrafica do Rio Paranaiba
PN1 - CBH Afluentes Mineires do Ao Paranaiba
PN2 - CTBH do Rio Araguarl
PN3-CBH do Bamo

] Bacia Hid do Rio P do Sul
PS1 - CBH dos Afluentes Mineiros dos Rios Preto e Parabuna
PS2 - CBH dos Rios Pomba @ Muriaé

Bl Bacia Hidregrafica do Rio Pardo
PA1L - CBH do Ric Mosquito

Bacia Hidreg dos Rios P e Jaguan
PJ1 - CBH dos Rio Piracicaba e Jaguari

] Bacia Hidrografica do Rio S&o anmsoo
SF1-CBH do Alto S3o
SF2 - CBH do Rio Para
SF3 - CBH do Rio Paraopeba
SF4 - CBH do Entorno da Represa de Trés Marias
SF5 - CEH do Rio das Velhas
SF6& - CBH dos Rios Jaquitai ¢ Pacul
SF7 - CEH da Sub-bacia Mineira do Rio Paracatu
SF8& - CBH da Sub-bacia Mineira do Rio Urucuia
SFS - CBH dos Afluantes Minelros Médio Rio So Francisco
SF10 - CBH Afluentes Mimeiros do Rio Verde Grande

] Bacias Hidrograficas dos Rios do Leste
MU1 - CBH dos Amnmos Mineiros do Rio Mucun
SM1 - CBH ineiros do Rio Sio

|

Bacias hidrograficas que nao constituem Unidades de
Planejamento e Gestio de Recursos Hidricos - UPGRH
El Bacias Hidrogrificas dos Rios do Leste

Rio Alcobaga ou Itanhém Rio Itaunas
R Buranhém Rio Jucurugu
Rio Rabapoana Rio Peruibe

Fundagéo A o

. Ministério da
Nacional

Necionel svs+ isterio

www.funasa.gov.br
www.facebook.com/funasa.oficial
twitter.com/funasa




OBRIGADO!

Sérgio Abucater
Chefe da Divisao de Administracao
SUEST-MG/FUNASA

Contato: Tels. (31) 3266-8755 / 99151-5583
E-mail: sergio.abucater@funasa.gov.br

www.funasa.gov.br
www.facebook.com/funasa.oficial

T~ twitter.com/funasa

Ministério da
Sadde



