AGEDOCE

ATO CONVOCATORIO N° 02/2024

(CONCORRENCIA)

OBJETO: Contratacdo de empresa para fornecimento de mao de obra para
implantagdo de projetos hidroambientais e/ou de saneamento rural na Bacia
Hidrografica do Rio Doce — Iniciativa RIO VIVO, tendo como referéncia o Programa
16 — Protecao e Conservacgao dos Recursos Hidricos no Lote 2 — CH DO2 Piracicaba
e Lote 3 — CH DO3 Santo Anténio.

REFERENCIA: Concorréncia — Lei Federal n° 14.133/2021 e Portaria IGAM n°
39/2022.

DECISAO

A Diretora-Presidente Interina da Associacdo Pré-Gestdo das Aguas da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul — Filial Governador Valadares/MG — denominada
AGEDOCE, no uso de suas atribui¢cdes legais torna publica a decisdo ao recurso em
face do resultado do Lote 02 do Ato Convocatoério n° 02/2024.

| - RESUMO DO RECURSO

O recurso interposto pela empresa COMPLETA EMPREENDIMENTOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
sob o n° 07.848.984/0001-04, contesta o resultado proclamado pela AGEDOCE

referente ao Lote 02.

Pagina 1 de 8

Associagdo Pré - Gestdo das Aguas da Bacia Hidografica do Rio Paraiba do Sul - Filial Governador Valadares
Rua Prudente de Morais, 1.023 | Centro | Governador Valadares-MG | CEP 35.020-460

agedoce.org.br @ institucional@agedoce.org.br




AGEDOCE

Il - DA ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, para a admissibilidade do recurso, fez-se necessario analisar
o preenchimento dos pressupostos intrinseco e extrinsecos. Sao pressupostos
intrinsecos: 1) cabimento. 2) legitimidade; 3) interesse; 4) inexisténcia de fato

impeditivo/extintivo do direito de recorrer.

Temos que a interposi¢ao de recursos, no ambito das modalidades licitatérias

regidas pela Lei 14.133/2021, deve observar ao que dispde o seu art. 109, in verbis:

Art. 7165. Dos atos da Administracao
decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias
uteis, contado da data de intimacao ou
de lavratura da ata, em face de:

a) (.. )
b) julgamento das propostas;
e) ato de habilitagdao ou inabilitacao de licitante; (... )

Considerando isto, é possivel afirmar que a interposi¢ao de recursos, em face
dos atos de julgamento das propostas, habilitacdo/inabilitado, sera viabilizada tao

somente aos licitantes participantes do certame licitatorio.

Neste sentido, no que concerne a aludida legitimidade recursal, vejamos 0s
seguintes ensinamentos de Marcal JUSTEN FILHO:

A legitimidade recursal é atribuida aquele que participa da
licitagdo (ou que se encontra em condigées de participar dela)
ou do contrato administrativo.

Admite-se que, até cinco dias antes de encerrado o prazo para
apresentacdo da documentacdo ou das propostas, qualquer
interessado possa exercitar a faculdade recursal. Assim, por
exemplo, um potencial interessado pode impugnar uma certa
clausula do edital. Se sua impugnacao for rejeitada pela comisséo
de licitagdo, o particular esta legitimado para o recurso.

Também se faculta o recurso ao potencial participante da licitagao,
afetado por decisdo atinente a inscrigdo propria ou de terceiro no
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registro cadastral (admissao, alteragdo ou cancelamento).

Nao possui legitimidade para recorrer o terceiro que néo participa
da licitagdo ou néo esta inscrito em registro cadastral. Aquele que
deixar decorrer o prazo para apresentar propostas perde
legitimidade para interpor recurso. (... ) Também carecem de
legitimidade recursal os licitantes inabilitados ou desclassificados,
relativamente aos eventos posteriores a sua exclusdo. N&ao
possuem, ainda, legitimidade recursal os nao inscritos em registro
cadastral relativamente as decisbes correspondentes a tal
registro.

Possuem legitimidade recursal, ainda, os contratantes com a
Administragéo Publica, relativamente aos atos que se refiram ao
contrato.

N&o se admite, contrariamente ao que ocorre no Direito
Processual, recurso ao terceiro prejudicado. A condicdo de
terceiro elimina o cabimento do recurso. Se o terceiro for
prejudicado, caber-lhe-a exercitar o direito de peticao (sem grifos
no original). JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos. 17. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016. p. 1.424

Conforme se extrai da Ata da Sessao realizada no dia 09/07/2024 (Sessao de
Abertura do Certame), a Presidente da Comissdo de Contratacdo consignou em ata
que o Sr. Robson Gomes Natal, representante da empresa Completa
Empreendimentos Ltda, ndo foi credenciado para o Ato Convocatério. O
credenciamento é ato pelo qual uma pessoa fisica ira representar a empresa na
licitacao.

Necessario esclarecer que a falta de credenciamento nao inabilita a empresa,
admitindo sua manutencido no certame, porém sem representante naquela sessao.
No pregéo presencial, o credenciamento € ato facultativo, sendo que os licitantes que

nao quiserem oferecer lances, nem_ manifestar intencdo de recurso, podem

simplesmente nao credenciar representante, tampouco apresentar lances orais, mas

continuam participando do certame exclusivamente com sua proposta escrita.

Pagina 3 de 8

Esse também ¢é o entendimento do Eg. TCU:

Associagdo Pré - Gestdo das Aguas da Bacia Hidografica do Rio Paraiba do Sul - Filial Governador Valadares
Rua Prudente de Morais, 1.023 | Centro | Governador Valadares-MG | CEP 35.020-460

agedoce.org.br @ institucional@agedoce.org.br




AGEDOCE

O credenciamento ndo constitui condigdo para participar da

Mesmo no pregédo presenciall em que a presenca do

representante credenciado é condigcdo para que os lances da
licitante sejam aceitos, se admite que a empresa, caso ndo tenha
interesse em participar da fase de lances verbais, possa remeter
os envelopes ao 6rgao ou entidade licitadora da melhor forma que
encontrar. (Acérdao 1183/17- P)

Assim sendo, a ldgica do raciocinio é que legitimidade recursal é atribuida
aquele que participa da licitagao.

No mesmo sentido é o Edital do Ato Convocatério n® 02/2024. Vejamos.

4 DA REPRESENTAGAO E 1)@ CREDENCIAMENTO

4.1. Qualquer manifestacao, durante as sessbes, em
relagéo ao presente Concorréncia fica condicionada
a apresentagdo de documento de identificacdo.,
instrumento publico ou particular de procuracgéo,
com firma reconhecida, conforme ANEXO VI -
CARTA DE CREDENCIAMENTO ou cépia do
contrato social, em se tratando de sécio, dirigente ou

proprietario da empresa.
4.1.1. O documento do subitem 4.1 devera ser
apresentado a Comissao para

credenciamento, no momento da abertura do

certame.

4.2. A ndo apresentagao ou a incorre¢ao dos documentos
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inclusive quanto a eventuais recursos e, neste caso,
a sua participacao sera aceita somente na condigéo
de ouvinte.

Portanto, o Sr. Robson Gomes Natal, representante da empresa Completa
Empreendimentos Ltda, é parte ilegitima, seja para manifestar interesse em recorrer,
seja para apresentagdo de recurso, de modo que seus posicionamentos sequer
deveriam constar em ata, haja vista que sua presencga se deu unicamente na condigao

de ouvinte.
Dessa forma, os pressupostos intrinsecos néao foram preenchidos.
Séo pressupostos extrinsecos: 1) tempestividade; 2) regularidade formal.

Quanto a tempestividade, a Lei n° 14.133/2021 estabeleceu a necessidade de

que as licitantes manifestem, previamente a fase recursal, a_intencdo de recorrer

contra eventual decisdo, para poderem exercer esse direito.

Para impugnar o julgamento de propostas ou a habilitagdo (ou inabilitagao) de
licitantes, os interessados devem antes manifestar a intengao de recorrer, o que
deve ser feito jmediatamente, sob pena de preclusdo dessa faculdade processual,
conforme determina o art. 165, § 1°, inciso |, da Lei n® 14.133/2021. Vejamos:

Art. 165. Dos atos da Administragcdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimag&o ou de lavratura da ata, em face de:

a) ...)

b) julgamento das propostas;
¢) ato de habilitagdo ou inabilitagédo de licitante;

ay ...);
e) ...)

- (..)

§ 1°Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto

nas alineas "b" e "¢c" do incjso I do caput deste artigo, serdo

observadas as sequintes disposi¢des: | - gintencdo de recorrer
: : i a_imedi , ,
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preclusdo, e o prazo para apresentagdo das razées recursais
previsto no inciso | do caput deste artigo sera iniciado na data
de intimagé&o ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagéo
ou, na hipétese de adogéo da inversao de fases prevista no § 1°
do art. 17 desta Lei. da ata de julgamento; (...)

Conforme consta dos autos, a Ata de Reunido realizada em 29 de janeiro de
2025 que declarou vencedora do Lote 02 a empresa Ambiental Engenharia Ltda, foi
publicada no sitio eletrdbnico da AGEDOCE na mesma data.

Extrai-se da ata da Sessao realizada no dia 29/01/2025:

"Seguindo a ordem de classificagdo, passou-se a analise dos
documentos de habilitagdo da empresa AMBIENTAL
ENGENHARIA LTDA, visto que a proposta de preco apresentada
atende as exigéncias do edital. Em sede de analise, verificou-se
que todos os documentos de habilitagdo estdo em conformidade
com o editall Logo, fica a empresa AMBIENTAL
ENGENHARIA LTDA declarada VENCEDORA do Lote 02."

(g.n.)

Ainda, conforme verifica-se, todas as empresas participantes do ato licitatorio,
em especial, a empresa Recorrente, foram notificadas por e-mail enviado pela

Comissao Gestora de Licitagdes e Contratos da AGEDOCE da realizagao da Sessao
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no dia 29/01/2025, sendo disponibilizado o link para acesso a Ata da Sessao do Ato

Convocatorio n° 02/2024. VVejamos:

Ato Convocatdrio 02/2024- Encaminha ATA de Reunido -29-01-2025 ~

7| B Aa.290125pd

CGLC © 4 Responder 4 Responderatodos  Encaminhar )
® Para: SANEAMB Engenharia <saneamb@saneamb.com.br; Carlos Enriquez <Cfenriquez@ecotools.com.br>; licitacao@progaia.com.br; Completa Empreendimentos <editalce@gmail.com>; +2 outros Qua, 20/01/2025 1815

B Ata de Reunido AC n® 02-202... ,
485K8

Prezados Licitantes, boa tarde!

Encaminhamos em anexo a Ata de Reunido da Comisséo de Contratagéo , realizada hoje dia 29/01/2025
referente ao Ato Convocatorio n® 02/2024.

https://agedoce.org.br/wp-content/uploads/2025/01/Ata-de-Reuniao-AC-no-02-2024-29-01-25.pdf

Atenciosamente,

Comissdo Gestora de Licitagdes e Contratos - CGLC
Rua Prudente de Morais, n* 1,023, Centro
Governador Valadares/MG - CEP: 35.020-460 - . .

A e e

Nesse sentido, a empresa Recorrente, ao tomar conhecimento, bem como

notificada do resultado da Sessdo de Julgamento, deveria, imediatamente,

manifestar a sua intencao de recurso, conforme consta no item 10.1 do Edital,
bem como preconiza o art. 165, §1°, inciso |, da Lei 14.133/2021, a qual quedou-
se inerte. No mesmo sentido é o edital:

10. Do Recurso

10.1. Encerrado julgamento das propostas e o afo de
habilitagao ou inabilitagdo de licitante, em fase Unica, a intengdo
de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclus@o, e o prazo para apresentacdo razbes recursais, de 03
(trés) dias dteis, sera iniciado na data de intimagdo ou de

lavratura da ata de habilitagéo ou inabilitagao.
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Ainda, conforme protocolo de recebimento do recurso assinado pela
Presidente da Comissdao de Gestdo de Contratos da AGEDOCE, a empresa

Recorrente manifestou intencido de recurso apenas em 10/02/2025 e

protocolizou o aludido recurso em 13/02/2025, ou seja, de forma intempestiva,

urna vez que a CGLC declarou a empresa Ambiental Engenharia vencedora
do Lote 02 em 29/01/2025.

Assim, é absolutamente inadmissivel entender como tempestivo um
recurso cuja intencao de recorrer foi formalizada 10 (dez) dias depois do ato
impugnado, isto é, a comunicacao do vencedor a Recorrente, enquanto a lei

e o edital determinam que deveria ser imediatamente.

Portanto, referido recurso é intempestivo, conforme dispde o artigo 165, inciso
| da NLLC, bem como disposto no item 10.1 do Edital do Ato Convocatério, ficando

prejudicada a analise de mérito.

Il - DECISAO DO RECURSO

Diante do exposto e com base no PARECER n° 011/AGEDOCE/JUR/2025, da
Assessoria Juridica, decido pelo NAO CONHECIMENTO DO RECURSO, uma vez
que intempestiva e ausente os requisitos de admissibilidade, ficando mantida a

decisao relativa ao Lote 02.
Sem mais.

Governador Valadares/MG, 07 de margo de 2025.

(assinado eletronicamente)
ALINE RAQUEL ALVARENGA
Diretora-Presidente Interina
AGEVAP
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	Quanto à tempestividade, a Lei nº 14.133/2021 estabeleceu a necessidade de que as licitantes manifestem, previamente à fase recursal, a intenção de recorrer contra eventual decisão, para poderem exercer esse direito.

