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A Dignissima Pregocira da AGEDOCE,

Assunto: Impugnagao ao Edital de Licitagdo — Ato Convocatorio n® 07/2024

A empresa COMPLETA EDUCACAO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 52.305.306/0001-50, com sede a Av. JK n° 1236 A, bairro Sdo Paulo

em Govemador Valadares-MG, neste ato representada por seu representante legal Marley

Brandio de Medeiros, portadora do CPF n° || | Bl vem. respeitosamente, a presenca
de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 164 da Lei 14.133/2021, apresentar IMPUGNACAOQ

ao edital de licitagdo supracitado, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos.

DOS FATOS

O presente edital contém disposigdes que violam os principios da isonomia,
competitividade e da proporcionalidade nas exigéncias econdmico-financeiras, bem como

dispositivo em lei, nos seguintes aspectos:

1. O edital dispensa o balan¢o patrimonial para microempresas e empresas
de pequeno porte com base no Decreto 8.538/2015, no entanto, ainda exige a
comprovagdo de indices econdmico-financeiros, o que ¢ contraditério. A Lei
14.133/2021, no artigo 69, exige o balango patrimonial e demonstragdes
contabeis dos dois dltimoes exercicios, salvo em situagdes especificas que néo

se aplicam a este edital.

2. A exigéneia de que as empresas possuam capital minimo ou patriménio
liquido equivalente a 10% do valor global estimado do contrato é legitima ¢
razoavel, dado que o objeto da licitacdo envolve servicos complexos e
execugdo em varios municipios. Contudo, ao dispensar o balango patrimonial

para microempresas e empresas de pequeno porte, o edital cria uma disparidade

no tratamento entre os participantes, comprometendo o equilibrio € a
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competitividade do certame, o que fere os principios constitucionais.

3. O coffee break ¢ considerado um servigo, uma vez que envolve a preparagéo,
organizagdo, transporte ¢ fornecimento de alimentos ¢ bebidas durante eventos.
Sua execugdo vai além da simples aquisigio de produtos, sendo adaptada
conforme a demanda do evento. Diversos termos de referéncia de 0rgaos
publicos, como os da Receita Federal e do Tribunal de Justiga da Paraiba,
classificam o coffee break como prestagao de servico, reforcando que este

objeto ndo pode ser considerado como entrega imediata de bens.
DO DIREITO

A Lei Federal n° 14.133/2021, em seu artigo 4°, estabelece a possibilidade de tratamento
diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte, conforme a Lei Complementar n®
123/2006, em seus artigos 42 a 49, porém, esse tratamento ndo pode ser aplicado de forma que
comprometa a igualdade entre os participantes, nem contrariar a exigéncia de apresentacdo de

balango patrimonial. Ora vejamos no artigo 70, inciso III da Lei 14.133/2021:

Art.  70: A documentagdo referida neste Capitulo podera ser:
III - dispensada, total ou parcialmente, nas contrata¢des para entrega imediata,
nas contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa
de licitagdo para compras em geral e nas contratagdes de produto para pesquisa

¢ desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).”

Dado o valor e a natureza do servigo (coffee break), que envolve preparagio e execugio,
¢ ndo a entrega imediata de bens, essas excegdes ndo se aplicam ao presente edital, que deve seguir

as normas gerais de habilitagdo econémico-financeira para todos os licitantes.

Deve-se observar ainda que, o Decreto 8.538/2015 (ato normativo expedido pelo Poder
Executivo, restrito) ndo tem o poder de prevalecer, sobrepor, modificar, tampouco se contradizer
as disposi¢des previstas em Lei (ato normativo criado pelo colegiado legislativo, orgao oficial
da republica para criagdo de leis) nem prevalecem sobre as normas e principios previstos na

Constituigio Federal. Em outras palavras; o disposto em lei se sobrepde ao disposto em decretos,
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salvo se as referidas leis tiverem sido revogadas, o que ndo é o caso. Portanto, o presente edital
deve se adequar as previses legais, sob pena de nulidade do processo licitatério pelas vias

Judiciais, atrasando-se assim a presente licitagio.

DO PEDIDO

Diante do exposto, requeremos a Comissdo de Licitagdo que:

I. Proceda a devida corregio do edital, ajustando-o as exigéncias da Lei
14.133/2021 (e/ou outras LEIS aplicaveis) especialmente no que se refere a
apresenta¢do de balango patrimonial dos dois tltimos exercicios para todos os
licitantes, visando garantir a igualdade de condigdes entre os participantes,
estando em desconformidade com a lei ao exigir apenas o ultimo ano,
contrariando o principio da legalidade.

2. Reconsidere a dispensa do balango patrimonial para MPEs, uma vez que tal
pratica cria um tratamento desigual em um contrato de grande valor e
complexidade, violando o principio da isonomia. Além disso, tal dispensa pode
gerar confusdo entre os licitantes, pois ndo condiz com a exigéncia de indices,
que sao verificados por meio do balango comprometendo a transparéncia do
processo licitatério, que deve seguir o principio da publicidade.

Termos em que, pede deferimento.

Governador Valadares — MG, 21-10-2024
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